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Факторы, влияющие на конкуренцию на 

фармацевтических рынках

наличие пробелов в законодательстве, регулирующем деятельность в

фармацевтической сфере

бездействие Центрального органа исполнительной власти, который

обеспечивает формирование и реализацию государственной политики в сфере

здравоохранения и фармацевтики (Министерство охраны здоровья, Регулятор)

создание Регулятором, органами местного самоуправления искусственных

административных барьеров вступления на рынки, предоставление привилегий

отдельным субъектам (антиконкурентные действия)

экономические барьеры вступления на рынки

 поведение участников рынка (недобросовестная конкуренция, злоупотребление

монопольным положением, согласованные действия)



Способы влияния АМКУ на развитие конкуренции

в сфере фармацевтики

• Адвокатирование конкуренции:
- предоставление рекомендаций,   предложений 

Регулятору;

- инициатива перед Президентом Украины, 

Правительством о необходимости внесения 

изменений в действующую нормативно-

правовую базу;

- внесение предложений Верховному Совету 

Украины по формированию конкурентной 

политики в сфере фармацевтики;

- предоставление рекомендационных 

разъяснений участникам рынков.

•Правоприменение

Рассмотрение дел  о нарушении конкурентного 

законодательства и  применение штрафных 

санкций.

- устранение любых препятствий для развития

конкуренции на рынках лекарственных средств,

оптовой и розничной торговли лекарственными

средствами;

- содействие развитию конкуренции на тех 

рынках, где есть признаки или присутствует 

монополизация;

- минимизация административных барьеров

вступления на рынки и уменьшения

административного давления на участников

рынков;

- создание конкурентной среды и равных условий

для осуществления хозяйственной деятельности.

ИНСТРУМЕНТЫ ЦЕЛЬ
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Основные направления деятельности 

регуляторов фармацевтических ринков

МОЗ Украины

ГП «Государственный 

экспертный центр 

МОЗ Украины»

Нормативно-правовое 

регулирование 

фармацевтических рынков

Контроль качества лекарств

Лицензирование (производства, 

импорта, опта и розницы) и контроль за 

соблюдением лицензионных условий

Сертификация GMP, GDP

Регистрация/перерегистрация 

лекарств

Проведение экспертиз, 

лабораторных исследований

Гослекслужба Украины

Отечественный 
производитель

Импортер (представитель 
иностранного 

производителя)

Дистрибьютор

(оптовая торговля)

Учреждения охраны здоровья  

(лечебно-профилактические/аптеки)

МОЗ Украины



Алгоритм функционирования 

фармацевтических рынков в Украине

ТАМОЖЕННЫЙ 

СКЛАД

ПРОИЗВОДИТЕЛЬ

ОТЕЧЕСТВЕННЫЙ

ИНОСТРАННЫЙ

Представительства

с правом ю.л.

без права ю.л.

ДИСТРИБЬЮТОР/ИМПОРТЕР

национальный

региональный

с ограниченным 

ассортиментом

с широким 

ассортиментом

АПТЕКИ: ЛЕЧЕБНО-

ПРОФИЛАКТИЧЕСКИЕ 

УЧРЕЖДЕНИЯ



Состояние конкуренции на 

фармацевтических рынках Украины

Уровни рынка

Участники 

фармацевтических рынков 

Украины

Состояние рынка Проблемы общие Проблемы уровней

Производство 

импорт

Отечественные 

производители 

лекарственных средств и 

иностранные производители/ 

импортеры лекарственных 

средств

Высококонкурентный на 

общегосударственном рынке

(за исключением отдельных 

лекарственных средств, 

которые не имеют аналогов)

•Непоследовательность  

действий регулятора

•Отсутствие 

гармонизированных и 

связанных между собой 

нормативно-правовых актов 

•Отсутствие страховой 

медицины

• Административные 

барьеры вступления на 

рынок (регистрация/ 

перерегистрация, 

контроль качества)

• Требования к 

лицензированию 

деятельности

Дистрибуция

опт

Широкоассортиментные 

дистрибьюторы

Структурные признаки 

коллективной монополии на 

общегосударственном рынке

Требования, установленные 

лицензионными условиями 

(материально-техническая 

база, площадь складов ), 

финансовые

Розница
Аптечные сети, отдельные 

аптеки

Высококонкурентный на 

общегосударственном рынке

финансовые
Структурные признаки 

монопольного 

положения/коллективной 

монополии на региональных 

рынках



 Действующая в Украине система стабилизации цен на лекарственные

средства на практике не обеспечивает достижения поставленных целей.

 Система функционирования рынков лекарственных средств требует

совершенствования, поскольку, в частности:

• не обеспечивает эффективной конкуренции и условий для ее развития на

соответствующих товарных рынках;

• позволяет всем ветвям продвижения товара переносить на пациента все

свои финансовые риски.

Отсутствует эффективная саморегуляция фармацевтических рынков.

Выводы по результатам исследования

фармацевтических рынков



Предложения Комитета по результатам 

исследования фармацевтических рынков и 

состояние их выполнения

• Внедрение референтного 

ценообразования на самые 

необходимые лекарственные 

средства (перечень определяется 

Кабинетом Министров Украины по 

представлению Министерства 

здравоохранения Украины). 

Постепенный переход к расширению 

перечня лекарственных средств к 

которым применяется такой 

механизм ценообразования. 

Открытые реестры цен. 

Реализовано в социальных программах

Правительства:

- Пилотный проект по внедрению

государственного регулирования цен на

препараты инсулина (начало - апрель 2016,

участвуют 73 торговых названия лекарств),

- Правительственная программы «Доступные

лекарства» (начало - апрель 2017, участвуют

23 МНН, 258 торговых названий, 64

лекарства бесплатно )

- Национальный перечень основных

лекарственных средств (начало - июль 2019,

участвуют 23 МНН, госпитальный сегмент)



• внедрение электронных реестров

пациентов по видам заболеваний,

которые лечатся за средства

государственного (местных)

бюджетов

• внедрение системы реимбурсации;

- сахарный диабет

- хроническая болезнь почек V 

стадии (реализовано частично)

- Пилотный проект  по введению 

государственного регулирования 

цен на препараты инсулина

- Правительственная программа 

«Доступные лекарства» 

Предложения Комитета по результатам 

исследования фармацевтических рынков и 

состояние их выполнения



• введение термина «медицинская

услуга» в нормативно-правовую

базу в сфере охраны здоровья

• изменение модели оказания

медицинской помощи путем

внедрения общеобязательного

социального медицинского

страхования;

внесены изменения в Основы

законодательства об охране здоровья

(используется во время осуществления

медицинской реформы)

не реализовано

Предложения Комитета по результатам 

исследования фармацевтических рынков и 

состояние их выполнения



• установление «прозрачных»

отношений в сфере продвижения

и маркетинга лекарственных

средств с учетом европейского

опыта;

• внедрение процессов 

саморегулисистемы 

реимбурсации; 

Рекомендации Министерству

здравоохранения Украины от 13

сентября 2018 г. № 8-рк

Не реализовано

Предложения Комитета по результатам 

исследования фармацевтических рынков и 

состояние их выполнения
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Благодарю за 

Ваше 

внимание!


